
『
指
定
管
理
者
制
度
』

今
ま
で
、
『
公
の
施
設
』
の
管
理

運
営
主
体
は
、
公
共
団
体
か
、
公
共

団
体
が
二
分
の
一
以
上
出
資
す
る
法

人
に
限
定
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
民

間
事
業
者
に
も
管
理
運
営
を
委
ね
ら

れ
る
よ
う
に
す
る
「
指
定
管
理
者
制

度
」
が
導
入
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
地
方
自
治
法
の
改
正
は
、
平

成
十
五
年
六
月
十
三
日
に
公
布
、
同

年
九
月
二
日
か
ら
施
行
さ
れ
ま
し
た
。

尚
、
改
正
法
が
施
行
さ
れ
て
か
ら
三

年
間
が
移
行
期
間
と
な
っ
て
い
ま
す

の
で
、
実
質
的
に
は
十
八
年
四
月
か

ら
こ
の
制
度
が
開
始
さ
れ
ま
す
。

こ
の
結
果
、
議
会
の
議
決
に
よ
っ

て
、
民
間
会
社
を
含
む
「
指
定
管
理

者
」
か
ら
公
の
施
設
の
管
理
者
を
選

定
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、

指
定
管
理
者
は
施
設
の
管
理
だ
け
で

な
く
運
営
に
つ
い
て
も
一
定
の
枠
の

中
で
自
由
に
営
業
で
き
る
こ
と
に
な

り
ま
す
、
利
用
料
も
指
定
業
者
の
収

入
と
し
て
受
け
取
る
こ
と
が
で
き
ま

す
の
で
、
ま
さ
に
「
税
金
で
作
っ
た

施
設
で
、
民
間
企
業
が
利
益
を
あ
げ

る
こ
と
が
で
き
る
」
と
ん
で
も
な
い

制
度
が
ス
タ
ー
ト
す
る
わ
け
で
す
。

□
指
定
管
理
者
制
度
の
背
景

指
定
管
理
者
制
度
は
小
泉
構
造
改

革
の
流
れ
の
中
で
、
「
自
治
体
の
あ

り
か
た
を
変
え
る
」
「
官
か
ら
民
へ
」

の
一
環
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い

ま
す
。
制
度
導
入
の
原
因
と
制
度
導

入
を
急
い
だ
理
由
は
、
「
施
設
管
理

経
費
の
節
減
」
と
「
住
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
」
に
あ
り
ま
す
。

□
公
の
施
設

「
公
の
施
設
」
と
は
、
役
所
の
庁

舎
や
試
験
研
究
所
以
外
の
私
た
ち
の

身
の
回
り
に
あ
る
ほ
と
ん
ど
の
公
共

施
設
が
該
当
し
ま
す
。

で
す
が
、
直
ち
に
こ
の
制
度
が
導

入
さ
れ
る
の
は
、
個
別
法
で
の
制
約

の
な
い
、
体
育
館
、
公
民
館
等
の
ス

ポ
ー
ツ
文
化
施
設
で
す
。

公
の
施
設
の
管
理
に
つ
い
て
は
、
施

設
の
種
類
に
応
じ
て
個
別
の
法
律
で

様
々
な
規
制
が
設
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
今
後
は
「
官
か
ら
民
」
へ

の
流
れ
の
中
で
、
民
間
参
入
の
機
会

が
急
速
に
広
が
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

今
月
は
ペ
ッ
ト
の
相
談
で
す
。

Ｑ
、
私
は
ブ
ル
ド
ッ
ク
を
飼
っ
て

い
て
、
毎
朝
鎖
に
つ
な
い
で
散
歩
に

連
れ
て
行
き
ま
す
。
先
日
お
ば
あ
さ

ん
と
細
い
道
で
す
れ
違
っ
た
時
、
私

の
犬
に
驚
き
、
足
を
滑
ら
せ
て
骨
折

し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
私
は
治
療
費

を
負
担
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
し
ょ

う
か
？

Ａ
、
動
物
を
自
分
の
責
任
で
連
れ

て
歩
い
て
い
る
人
（
動
物
の
占
有
者
）

は
、
そ
の
動
物
が
他
人
に
加
え
た
損

害
に
つ
い
て
原
則
と
し
て
全
面
的
に

賠
償
す
る
義
務
を
負
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
責
任
は
、
動
物
の
占
有
者
が

通
常
払
う
べ
き
注
意
を
払
っ
た
こ
と

を
立
証
す
れ
ば
免
責
と
な
り
ま
す
。

し
か
し
、
通
常
払
う
べ
き
注
意
を
払
っ

た
か
ど
う
か
は
、
動
物
の
占
有
者
の

主
観
だ
け
で
決
ま
ら
ず
、
周
囲
の
状

況
も
含
め
て
判
断
さ
れ
ま
す
の
で
、

免
責
さ
れ
る
こ
と
は
大
変
難
し
い
と

い
え
ま
す
。

ま
た
、
動
物
の
種
類
に
は
限
定
は

な
く
、
動
物
の
動
作
に
基
づ
く
損
害

に
は
人
体
に
対
す
る
危
害
に
よ
る
損

害
ば
か
り
で
は
な
く
、
物
を
壊
し
た

り
し
た
財
産
的
損
害
も
含
ま
れ
ま
す
。

損
害
が
動
物
の
動
作
に
よ
っ
て
生

じ
た
も
の
で
あ
る
限
り
、
直
接
動
物

が
被
害
者
に
か
み
つ
い
た
り
し
た
の

で
は
な
く
て
も
、
動
物
占
有
者
は
こ

れ
を
賠
償
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

あ
な
た
に
は
、
お
ば
あ
さ
ん
の
治

療
費
ば
か
り
で
は
な
く
、
精
神
的
な

苦
痛
に
対
す
る
慰
謝
料
も
支
払
う
義

務
が
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

動
物
を
飼
う
人
は
、
重
い
責
任
を

負
っ
て
い
る
こ
と
を
よ
く
理
解
し
て
、

十
分
注
意
を
し
て
下
さ
い
。
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