
『
自
殺
対
策
法
成
立
』

国
や
自
治
体
に
対
す
る
自
殺
対
策

実
施
の
責
務
な
ど
を
明
記
し
た
自
殺

対
策
基
本
法
案
が
十
五
日
、
衆
院
で

採
決
さ
れ
、
全
会
一
致
で
可
決
、
成

立
し
ま
し
た
。

年
間
自
殺
者
が
１
９
９
８
年
か
ら

八
年
連
続
で
三
万
人
を
超
え
て
い
る

異
常
事
態
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
国
を

挙
げ
た
総
合
的
な
自
殺
対
策
の
推
進

が
目
的
で
成
立
さ
れ
ま
し
た
。

自
殺
対
策
基
本
法
で
は
、
自
殺
は

個
人
の
問
題
だ
け
で
は
な
く
、
背
景

に
さ
ま
ざ
ま
な
要
因
が
あ
り
「
社
会

的
な
取
り
組
み
と
し
て
実
施
さ
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
指
摘
さ
れ
て

い
ま
す
。
自
治
体
や
事
業
主
に
は
、

国
な
ど
と
連
携
し
地
域
や
職
場
で
対

策
を
進
め
る
よ
う
求
め
て
い
ま
す
。

対
策
の
柱
と
し
て
自
殺
対
策
基
本

法
は
、

①
自
殺
防
止
の
調
査
研
究
分
析

②
自
殺
問
題
の
普
及
、
啓
発
や
人
材

の
育
成

③
医
療
体
制
の
整
備

④
自
殺
未
遂
者
や
自
殺
者
の
遺
族
、

民
間
団
体
へ
の
支
援

等
を
挙
げ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
政
府
に
対
し
、
自
殺
対
策

大
綱
の
作
成
を
求
め
、
毎
年
国
会
に

年
次
報
告
を
提
出
す
る
よ
う
義
務
付

け
、
総
合
対
策
を
実
施
す
る
た
め
、

官
房
長
官
を
会
長
と
し
、
関
係
閣
僚

で
つ
く
る
自
殺
総
合
対
策
会
議
の
設

置
を
求
め
て
い
ま
す
。

警
察
庁
に
よ
る
と
、
２
０
０
４
年

の
日
本
の
自
殺
者
は
、
３
万
２
３
２

５
人
。
交
通
事
故
死
者
に
比
べ
て
四

倍
以
上
。
人
口
十
万
人
当
た
り
の
自

殺
死
亡
率
（
２
０
０
０
年
、
厚
労
省

デ
ー
タ
）
は
日
本
が
２
４
・
１
人
で
、

米
国
の
約
二
倍
、
英
国
の
約
三
倍
に

達
し
て
お
り
、
先
進
国
で
は
突
出
し

て
い
ま
す
。

今
回
の
法
律
の
成
立
に
よ
っ
て
、

日
本
が
、
生
き
や
す
い
国
（
国
民
み

ん
な
が
、
夢
や
希
望
を
持
っ
て
生
き

生
き
と
暮
ら
せ
る
国
）
に
少
し
で
も

近
づ
く
こ
と
を
期
待
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

『
受
け
取
っ
た
手
形
が

不
渡
り
に
な
っ
た
ら
？
』

Ｑ
、
先
日
、
取
引
先
の
Ａ
か
ら
、

Ｂ
振
り
出
し
、
Ａ
裏
書
の
約
束
手
形

を
代
金
の
支
払
い
に
も
ら
い
ま
し
た
。

期
日
に
銀
行
で
取
り
立
て
た
と
こ
ろ

資
金
不
足
で
帰
っ
て
き
ま
し
た
。
こ

の
後
誰
に
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
る

の
で
し
ょ
う
か
。

Ａ
、
資
金
不
足
で
支
払
い
が
拒
絶

さ
れ
た
こ
と
を
不
渡
り
と
い
い
ま
す
。

不
渡
り
に
な
る
と
、
も
は
や
銀
行
は

そ
の
手
形
の
支
払
い
や
取
立
は
し
て

く
れ
ま
せ
ん
が
、
あ
な
た
が
直
接
Ａ

と
Ｂ
に
手
形
金
を
請
求
す
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。

先
ず
、
振
出
人
で
あ
る
Ｂ
に
は
、

期
日
よ
り
三
年
間
な
ら
い
つ
で
も
、

手
形
金
と
、
支
払
っ
て
く
れ
る
ま
で

の
期
間
に
つ
い
て
年
６
％
の
利
息
を

請
求
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

次
に
、
裏
書
人
で
あ
る
Ａ
に
請
求

す
る
こ
と
（
遡
及
）
も
で
き
ま
す
。

Ａ
に
対
す
る
遡
及
は
、
期
日
後
一
年

で
時
効
に
か
か
り
ま
す
の
で
注
意
が

必
要
で
す
。
遡
及
す
る
に
は
、
拒
絶

証
書
の
作
成
が
必
要
と
な
り
ま
す
が
、

実
際
、
銀
行
発
行
の
手
形
に
は
「
拒

絶
証
書
不
要
」
と
印
刷
さ
れ
て
い
ま

す
の
で
必
要
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
の
請
求
は
、
Ａ
と
Ｂ
同
時
に
し

て
も
よ
い
し
、
Ａ
だ
け
に
し
て
も
か

ま
い
ま
せ
ん
。
ま
た
、
Ａ
の
他
に
も

裏
書
人
が
い
る
場
合
、
裏
書
人
全
員

に
し
て
も
よ
い
し
、
資
力
の
あ
り
そ

う
な
人
を
見
つ
け
て
す
る
こ
と
も
で

き
ま
す
。

こ
れ
ら
の
人
が
支
払
っ
て
く
れ
な

い
時
は
「
手
形
訴
訟
」
を
提
起
す
れ

ば
よ
い
で
し
ょ
う
。
こ
の
訴
訟
だ
と

通
常
の
裁
判
よ
り
簡
単
で
迅
速
な
手

続
き
で
進
め
ら
れ
、
判
決
が
早
く
も

ら
え
ま
す
。
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□

今
月
の
一
冊
□

最
近
出
版
さ
れ
た
書
籍
の
中
か
ら
、

私
が
読
ん
で
み
て
、
こ
れ
は
と
思
う

一
冊
を
紹
介
し
て
い
ま
す
。

今
月
は
こ
の
一
冊
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

三
倍
「
仕
事
脳
」
が
ア
ッ
プ
す
る

『
ダ
ブ
ル
手
帳
術
』

斉
之
平
伸
一
著

東
洋
経
済
新
聞
社

「
手
帳
を
制
す
る
者
は
、
仕
事
を

制
す
る
。
」
二
十
九
歳
の
時
、
父
の

経
営
す
る
菓
子
メ
ー
カ
ー
の
経
営
に

携
わ
る
が
、
利
益
を
出
せ
な
い
状
況

が
続
く
。
そ
の
苦
境
の
突
破
口
と
な
っ

た
の
が
「
能
力
開
発
」
と
「
手
帳
」

で
あ
っ
た
。
実
際
に
「
会
社
手
帳
」

を
導
入
し
て
会
社
を
成
長
さ
せ
て
き

た
著
者
が
、
能
力
開
発
ツ
ー
ル
と
し

て
の
「
ダ
ブ
ル
手
帳
」
の
ノ
ウ
ハ
ウ

を
公
開
す
る
。

□
人
の
大
脳
は
右
脳
と
左
脳
に
別
れ

て
い
る
が
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
管
理
を

行
う
一
般
的
な
手
帳
は
、
論
理
的
、

分
析
的
な
「
左
脳
的
」
側
面
が
強
い
。

右
脳
を
鍛
え
る
に
は
も
う
一
冊
、
非

論
理
的
で
主
観
的
な
ア
イ
デ
ア
帳
、

「
右
脳
手
帳
」
が
必
要
で
あ
る
。

□
右
脳
手
帳
を
活
用
す
る
上
で
大
切

な
の
は
、
日
常
か
ら
の
メ
モ
の
習
慣

で
あ
る
。
あ
ら
ゆ
る
情
報
を
ポ
ス
ト

イ
ッ
ト
に
メ
モ
し
、
視
覚
的
に
組
み

合
わ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
思
い
も

つ
か
な
い
新
し
い
発
想
が
可
能
に
な

る
。

□
右
脳
手
帳
を
使
う
こ
と
に
よ
っ
て
、

自
分
の
強
み
、
つ
ま
り
自
分
に
「
で

き
る
こ
と
」
を
強
化
し
て
い
く
こ
と

が
で
き
る
。

□
右
脳
手
帳
は
「
戦
略
を
立
て
る
た

め
の
手
帳
」
で
も
あ
る
。
こ
こ
に
長

中
期
的
な
目
標
・
指
針
を
書
き
込
め

ば
、
些
細
な
問
題
に
煩
わ
さ
れ
な
い
。

□
左
脳
手
帳
（
＝

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
帳
）

の
目
的
は
、
「
仕
事
の
ム
ダ
を
、
い

か
に
し
て
発
見
し
改
善
し
て
い
く
か
」

で
あ
る
。
も
し
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
空

白
が
あ
れ
ば
、
ム
ダ
な
時
間
だ
と
考

え
て
、
改
善
策
を
考
え
る
。

□
人
の
脳
に
は
、
九
十
分
周
期
の
生

態
リ
ズ
ム
が
あ
る
。
仕
事
も
、
こ
の

九
十
分
単
位
で
行
う
よ
う
に
す
る
と
、

集
中
力
が
持
続
で
き
る
。
そ
れ
で
も

や
る
気
の
出
な
い
時
は
、
単
純
作
業

を
行
う
。
そ
う
す
れ
ば
、
「
や
る
気

の
脳
」
が
刺
激
さ
れ
て
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ

ン
が
高
ま
る
。

□
脳
は
好
ま
し
い
刺
激
が
送
ら
れ
て

く
る
と
、
感
動
を
覚
え
る
。
し
か
し

感
動
は
、
そ
の
刺
激
が
「
予
想
も
し

な
か
っ
た
も
の
」
で
な
け
れ
ば
生
ま

れ
な
い
。
従
っ
て
『
感
動
力
』
を
鍛

え
る
に
は
、
「
予
定
外
」
の
出
来
事

が
待
っ
て
い
る
「
新
し
い
こ
と
」
に

チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
必
要
が
あ
る
。

本
書
を
た
だ
の
読
み
物
と
せ
ず
、

実
行
へ
移
す
た
め
の
「
き
っ
か
け
」

と
す
る
こ
と
が
大
事
で
し
ょ
う
。

「
な
る
ほ
ど
」
と
思
え
る
点
が
あ
れ

ば
、
実
践
し

て
み
ま
し
ょ

う
。先

日
、
仕
事
仲
間
の
結
婚
式
に
出

席
す
る
機
会
が
あ
り
ま
し
た
。

一
組
だ
け
の
少
人
数
貸
切
の
結
婚
式

場
で
、
フ
ラ
ン
ス
人
神
父
さ
ん
の
話

や
、
聖
歌
が
新
鮮
で
し
た
。

結
婚
式
で
は
、
こ
の
頃
は
年
齢
か

ら
か
、
新
郎
新
婦
は
も
ち
ろ
ん
で
す

が
、
ご
両
親
の
ほ
う
へ
も
目
が
行
く

こ
と
が
多
く
な
り
ま
し
た
。

会
場
の
窓
か
ら
見
え
る
、
神
戸
の

夜
景
が
素
晴
ら
し
い
と
の
評
判
の
式

場
な
の
で
す
が
、
当
日
は
あ
い
に
く

の
天
気
で
、
少
し
か
す
ん
で
い
ま
し

た
。
花
嫁
さ
ん
は
、
本
人
曰
く
「
雨

女
」
ら
し
い
の
で
す
が
、
ジ
ュ
ー
ン

ブ
ラ
イ
ド
で
す
の
で
、
き
っ
と
幸
せ

に
な
る
こ
と
で
し
ょ
う
。
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